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NATURA 2000
PODSTAWOWE INFORMACJE 
Maciej Omelaniuk

Obszary Natura 2000 to najmłodsza z form ochrony przyrody, wprowadzona w 2004 r.  
w Polsce, jako jeden z obowiązków związanych z przystąpieniem naszego kraju do Unii Eu-
ropejskiej. Obszary Natura 2000 powstają we wszystkich państwach członkowskich, two-
rząc Europejską Sieć Ekologiczną obszarów ochrony Natura 2000.

Głównym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest zacho-
wanie określonych typów siedlisk przyrodniczych oraz gatunków, które uważa się za cenne 
i zagrożone w skali całej Europy. Drugim celem jest ochrona różnorodności biologicznej. 

Podstawą funkcjonowania programu są dwie unijne dyrektywy tzw.: Dyrektywa Ptasia 
i Dyrektywa Siedliskowa:

 – Dyrektywa Ptasia (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia  
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa – wcześniej Dyrektywa Rady 
79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa) - określa kry-
teria do wyznaczania ostoi dla gatunków ptaków zagrożonych wyginięciem;

 – Dyrektywa Siedliskowa (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie 
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory) – ustala zasady ochrony pozo-
stałych gatunków zwierząt, a także roślin i siedlisk przyrodniczych oraz procedury 
ochrony obszarów szczególnie ważnych przyrodniczo.

Zgodnie z powyższymi aktami prawa, każdy kraj członkowski Unii Europejskiej ma obo-
wiązek zapewnić wskazanym siedliskom przyrodniczym i gatunkom warunki sprzyjające 
ochronie lub zadbać o odtworzenie ich dobrego stanu m.in. poprzez wyznaczenie i objęcie 
ochroną obszarów, na których te siedliska i gatunki występują.

Dyrektywy wyznaczają dwa typy obszarów:

 – obszary ptasie – formalnie obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO),

 – obszary siedliskowe – formalnie obszary mające znaczenie dla Wspólnoty (OZW) / spe-
cjalne obszary ochrony siedlisk (SOO).

Obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO) są wyznaczane w celu ochrony populacji dzi-
ko występujących ptaków jednego lub wielu gatunków. Obszary te wytyczane są indywi-
dualnie przez każde państwo, w oparciu o zidentyfikowane kryteria. Komisja Europejska 
sprawdza, czy krajowa sieć obszarów uwzględnia wszystkie istotne ostoje ptaków w da-
nym kraju oraz czy wyznaczone obszary stanowią spójną całość.

W przypadku specjalnych obszarów ochrony siedlisk (SOO), każde państwo członkow-
skie opracowuje i przedstawia Komisji Europejskiej listę leżących na jego terytorium ob-
szarów najcenniejszych pod względem przyrodniczym, odpowiadających gatunkowo i sie-
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CHARAKTERYSTYKA OBSZARÓW NATURA 2000 
Maciej Omelaniuk

DOLINA KOSTRZYNIA PLB140009

Kod PLB140009

Rodzaj obszar specjalnej ochrony ptaków (OSO) 

Powierzchnia 14 376,13 ha

Lokalizacja województwo mazowieckie; powiaty: miński (gmina Mrozy), siedlecki 
(gminy: Kotuń, Skórzec, Wodynie), węgrowski (gmina Grębków). 

Opis przyrodniczy

Obszar specjalnej ochrony ptaków Dolina Kostrzynia PLB140009 wyznaczony został 
Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 5 września 2007 roku. Jest terenem chro-
niącym rzadkie, zagrożone w skali europejskiej gatunki ptaków, które znajdują tu optymal-
ne siedliska bytowania, rozrodu i żerowania.

O charakterze omawianego obszaru decydują przede wszystkim trwałe użytki zielone po-
łożone w dolinie rzecznej.  Tereny rolnicze zajmują ok. 75%, lasy – 23%, a wody śródlądowe 
– 2% powierzchni obszaru. Jest to teren o dominujących funkcjach rolniczych, z najwięk-
szym udziałem ekstensywnie użytkowanych łąk i pastwisk. Lasy rozlokowane są przede 

CHARAKTERYSTYKA OBSZARÓW NATURA 2000

Salwinia pływająca łac. Salvinia natans (fot. M. Omelaniuk)
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ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ  
A DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA
dr Monika Szewczyk

Co to jest zrównoważony rozwój?

Pojęcie rozwoju zrównoważonego (Sustainable Development) pochodzi z Raportu „Na-
sza Wspólna Przyszłość” z 1983 roku, a rozpowszechnione zostało dzięki „Agendzie 21” 
będącej dokumentem programowym, przedstawiającym sposób opracowania i wdrażania 
programów zrównoważonego rozwoju na poziomie lokalnym.

Rozwój zrównoważony zdefiniowano jako prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych 
obecnej generacji bez ograniczania praw przyszłych pokoleń do zaspokojenia ich potrzeb  
rozwojowych.

W prawie polskim pojęcie zrównoważonego rozwoju zdefiniowano w Art. 3 Ustawy Pra-
wo Ochrony Środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku: (…) rozumie się przez to taki roz-
wój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, 
gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podsta-
wowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia,  
jak i przyszłych pokoleń.

Jak realizować założenia zrównoważonego rozwoju na obszarach Natura 2000?

Utworzenie sieci Natura 2000 nie ma na celu ograniczania działalności gospodarczej. 
Obszary Natura 2000 są obszarami ochrony i z założenia mają pozostać terenami wyko-
rzystywanymi gospodarczo. Ograniczenia dotyczą jedynie tych rodzajów działalności, któ-
re mogłyby znacząco negatywnie oddziaływać na przedmioty ochrony oraz integralność 
obszaru Natura 2000. 

Co oznacza pojęcie znaczące negatywne oddziaływanie na obszar Natura 2000? 

Definicję zawiera Art. 3.17 Ustawy z 3 października 2008 o udostępnianiu informacji o śro-
dowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach od-
działywania na środowisko. 

Są to działania:
 – pogarszające stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt,  

dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000,
 – wpływające negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar  

Natura 2000,
 – pogarszające integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi  

obszarami.

ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ A DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA
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INWESTOWANIE NA OBSZARACH 
CENNYCH PRZYRODNICZO
Witold Domek

Obszary cenne przyrodniczo

Ustawa o ochronie przyrody określa dziewięć form ochrony przyrody, a więc obszarów 
cennych przyrodniczo:

 – parki narodowe,
 – rezerwaty przyrody,
 – parki krajobrazowe,
 – obszary chronionego krajobrazu,
 – obszary Natura 2000,
 – użytki ekologiczne,
 – zespoły przyrodniczo-krajobrazowe,
 – pomniki przyrody,
 – stanowiska dokumentacyjne.

Na wymienionych obszarach – za wyjątkiem parków narodowych, rezerwatów przyrody 
i stanowisk dokumentacyjnych – dopuszczalna jest działalność gospodarcza (na określo-
nych zasadach). Warunkiem ograniczającym działalność gospodarczą jest brak znaczącego 
negatywnego odziaływania na przedmioty ochrony, dla których utworzono dany obszar.
Działalność musi być prowadzona zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju.

Natura 2000

Dominującą formą ochrony przyrody w Unii Europejskiej i Polsce są obszary Natu-
ra 2000 zajmujące obecnie około 20 % powierzchni lądowej kraju. Na obszarach Natura 
2000 ochronie podlegają konkretne gatunki i siedliska, nie zaś cały teren. Umożliwia to 
prowadzenie i rozwijanie działalności gospodarczej na określonych zasadach.

Zasady realizacji przedsięwzięć na obszarach Natura 2000 określa ustawa z dnia 3 paź-
dziernika 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społe-
czeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, a także roz-
porządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. (z późniejszymi zmianami) w sprawie 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.

Ustawa o ochronie przyrody zabrania podejmowania działań mogących (osobno lub 
łącznie) znacząco negatywnie oddziaływać na przedmioty ochrony obszaru Natura 2000, 
w tym w szczególności:

 – pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt, dla któ-
rych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

 – wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został ustanowiony obszar;
 – pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi obszarami.

INWESTOWANIE NA OBSZARACH CENNYCH PRZYRODNICZO
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Grupa I. Przedsięwzięcia zawsze znacząco oddziaływujące na środowisko. Lista obej-
muje ponad 50 rodzajów przedsięwzięć obejmujących produkcję chemiczną, farma-
ceutyczną, hutniczą, energetykę, produkcję celulozy, cementu, koksu, zbiorniki paliw 
płynnych, wydobywanie i przetwarzanie kopalin, linie kolejowe, lotniska, drogi cztero-
pasmowe, duże oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów i instalacje do ich prze-
twarzania, duże fermy hodowlane. Inwestycje grupy I nie mogą być realizowane w ob-
szarach Natura 2000, za wyjątkiem inwestycji celu publicznego, o których wspomniano 
wcześniej.

Grupa II. Przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 
Lista obejmuje około 110 przedsięwzięć. Inwestycje z tej grupy mogą być realizowane 
na obszarach Natura 2000, po wykazaniu braku znaczącego oddziaływania na przed-
mioty ochrony.

Grupa III. Pozostałe przedsięwzięcia. Mogą być realizowane po wykazaniu braku zna-
czącego oddziaływania na przedmiot ochrony.

Dla grupy I oraz II konieczne jest przeprowadzenie oceny oddziaływania przedsięwzięcia 
na środowisko i uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.
  
W ramach oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko określa się, analizuje  
oraz ocenia:

1. bezpośredni i pośredni wpływ danego przedsięwzięcia na:
a. środowisko oraz zdrowie i warunki życia ludzi,
b. dobra materialne,
c. zabytki,
d. wzajemne oddziaływanie między elementami wymienionymi w punktach a–c,
e. dostępność do złóż kopalin.

2. możliwości oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziaływania 
przedsiębiorstwa na środowisko,

3. wymagany zakres monitoringu.

W przypadku oceny oddziaływania na środowisko na obszar Natura 2000 określa się, 
analizuje oraz ocenia skumulowane oddziaływanie przedsięwzięcia razem z innymi przed-
sięwzięciami.

W ramach procedury, inwestor składa wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, Kartę Informacyjną Przedsięwzięcia (dla grupy I przedsięwzięć – Ra-
port Oceny oddziaływania na Środowisko), poświadczoną kopię mapy ewidencyjnej oraz 
wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (albo informację  
o jego braku). Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska, po przeprowadzeniu procedury, 
wydaje Decyzję o Środowiskowych Uwarunkowaniach Inwestycji (grupa I, II) lub postano-
wienie o konieczności sporządzenia Raportu Oceny Oddziaływania na Środowisko wraz  
z jego zakresem (grupa II), gdy uzna , że informacje zawarte w Karcie Informacyjnej Przed-
sięwzięcia nie są wystarczające dla dokonania oceny. Regionalny Dyrektor Ochrony Środo-
wiska dla przedsięwzięć III grupy realizowanych na obszarach Natura 2000 może, w ramach 
uzgodnień w formie postanowienia, poprosić o uzupełnienie informacji lub wyjaśnienia. 

INWESTOWANIE NA OBSZARACH CENNYCH PRZYRODNICZO
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Właściwy organ wydający decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach inwestycji 
może nałożyć na wnioskodawcę obowiązek:

a. sporządzenia analizy po realizacyjnej z określeniem jej zakresu i terminu wykonania;
b. wykonania kompensacji przyrodniczej określając jej formę, zakres i obszar na którym 

ma być wykonana;
c. zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływań na środowisko związa-

nych z przedsięwzięciem, określając formę, zakres i czas wykonania prac.

Kto wydaje decyzję?

Organy uprawnione do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach:
1. Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska – instalacje energetyki jądrowej.
2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska dla:

 – przedsięwzięć zawsze negatywnie oddziaływujących na środowisko (grupa I) i od-
działujących w znaczący sposób na obszar Natura 2000

 – przedsięwzięć realizowanych na terenach zamkniętych;
 – zmiany lasu, nie stanowiącego własności Skarbu Państwa, na użytek rolny;
 – przedsięwzięć polegających na realizacji inwestycji związanych z regionalnymi sie-

ciami szerokopasmowymi;
 – wybranych przedsięwzięć przeciwpowodziowych;
 – budowy i rozbudowy lotnisk i terminali;
 – przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich.

3. Starosta – w przypadku scalania, wymiany lub podziału gruntów.
4. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych – dla zmiany lasu, stanowiącego 

własność Skarbu Państwa, na użytek rolny. 
5. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta dla pozostałych przedsięwzięć po zasięgnięciu 

opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i właściwego sanepidu.                   <

Babie lato na łąkach w dolinie Kostrzynia (fot. M. Omelaniuk)
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Natura 2000. Jednym z takich przykładów jest restauracja zabytkowych kościołów, stano-
wiących miejsca bytowania nietoperzy. 

Przykłady dobrych praktyk

Zarówno w Polsce, jak i w całej Europie stosuje się mnóstwo różnorodnych rozwiązań, 
mających pozytywny wpływ na obszary objęte siecią Natura 2000. Najciekawsze polskie 
przykłady to: 

 – Cytadela w Grudziądzu – obiekt militarny i jednocześnie miejsce bytowania sied-
miu gatunków nietoperzy. Jeszcze do niedawna cytadela była zupełnie niedostępna 
dla turystów, obecnie jest udostępniana dla zwiedzających trzy razy w roku – 3 maja,  
11 listopada oraz w Europejskie Dni Dziedzictwa;

 – Bagienna Dolina Drwęcy – ostoja 34 gatunków ptaków o randze europejskiej, wymie-
nionych w Dyrektywie Ptasiej (m.in. derkacza, zimorodka, bąka, czy bociana białego). 
Dolina Drwęcy stanowi cenny szlak kajakowy. Działa tutaj również innowacyjny ośro-
dek edukacji ekologicznej Bardzo Zielona Szkoła;

 – Wrzosowiska Przemkowskie – na ich obszarze prowadzone są działania zmierzające 
do połączenia ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym i społecznym. Przy okazji 
produkcji regionalnego miodu wrzosowego, pszczelarze w porozumieniu z przyrodni-
kami chronią cietrzewie. Jak to możliwe? Zarówno pszczelarze, jak i cietrzewie potrze-
bują wrzosowisk.

 – Dolina Dolnej Noteci – teren położony na skraju Puszczy Drawskiej, charakteryzuje się 
niezwykle urozmaiconym krajobrazem. Funkcjonuje tutaj Ośrodek Turystyki i Rekre-
acji Jeździeckiej, specjalizujący się w turystyce kwalifikowanej. Ośrodek stawia przede 
wszystkim na turystykę konną, prowadzone są w nim również zajęcia z hipoterapii.    <

Tekst opracowany na podstawie materiałów projektu „Zostań orłem Natury 2000 (http://www.naszanatura2000.pl)

Stawy hodowlane (fot. M. Omelaniuk)
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